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القواعد الذهبية



❖ Le contrôle de légalité est une

procédure qui permet au représentant de

l'Etat de vérifier, que les actes pris par

les collectivités territoriales sont conformes

aux lois et aux règlements en vigueur.

❖Il s’agit d’un contrôle à posteriori des

actes, après transmission de ceux-ci au

représentant de l’Etat

❖Il est la contrepartie du principe

constitutionnel de libre administration des

collectivités territoriales

❖En Mauritanie il est plus approprié

d’utiliser le terme contrôle de tutelle, car il

s’agit d’un contrôle a priori c'est-à-dire que

les actes des collectivités territoriales ne

deviennent exécutoires qu’après leur

approbation par le représentant de l’Etat.

A. Définition? تعريف-ا
وعية،رقابة)1 يالمشر لالهخمنيتأكدإجراءه 

اتالمجموعقراراتمطابقةمنالدولةممثل
.بهاالمعمولوالنظماني  يوليقيةقييمالإ
قراراتإحالةبعدبعديةبرقابةالأمريتعيق❖

الدولةممثلإلىالإقييميةالمجموعات
يالبعديةالرقابة❖ ليمبدأتجسيده 

ي:الدستوري ليمجموعاتالحرالتدبي 
الإقييمية

ي❖  
 
ستحسنموريتانيا،ف

ُ
صطيحماستخدامي

اتالمجموعقراراتلأن"الوصايةرقابة"
قيصادأنبعدإلانافذةتكونلايةقييمالإ

ةالرقابهذهوتشمل.الدولةواممثيعييها
.والتعويضوالإلغاءالمصادقةإجراءات



B. Contrôle et autonomie des collectivités territoriales : 

deux notions conciliables? 

Pas de contradiction entre les deux notions, car le
contrôle constitue le complément indispensable des
responsabilités confiées aux collectivités territoriales, et
permettent à l’Etat de faire prévaloir l’intérêt général
dont il a la charge.
Exercé sur les collectivités territoriales, ce contrôle
s’inscrit dans l’exigence de la préservation du caractère
unitaire de l’État et marque la soumission des
collectivités à la loi. Il s'agit, in fine, d'un contrôle
justifié par les principes d’égalité devant la loi, d’unicité
et d’indivisibilité du territoire.
La contrôle de tutelle est inhérent à l'organisation de la
décentralisation. Elle est donc insusceptible de
suppression mais peut faire l'objet de réaménagements
dans le sens de son assouplissement

التوفيق هل يمكن: رقابة المجموعات الإقليمية واستقلاليتها. ب
بين المفهومين

ل عنصددددرا لا يوجددددد تندددداقه بددددين المفهددددومين     الرقابددددة تشددددك
تها وتتددي  ضددرورم مددن ممجددل اارسددة المجموعددات الإقليميددة لم دد ولي

.هام للدولة فرض احترام الصالح العام الذي تضطلع بم
قليميددددة مددددن تعُتددددبره هددددذة الرقابددددة الممارهسددددة علدددد  المجموعددددات الإ

موعددات متطلبددات يايددة وحدددة الدولددة وتشدد  لضددو  هددذة المج
 تمد مبرراتها مدن يتعلق ا مر  في نهاية المطاف  برقابة ت. للقانو 

.دولةممراض  التجزءمبادئ الم اواة مممام القانو  ووحدة وعدم 
كن تعديلها ولايمكن إلغائها إلا ممن  يم. وه  متلازمة مع اللامركزية

بهدف تخفيفها



C. Quelle sont les principales caractéristiques du dispositif de 
contrôle en vigueur en Mauritanie ?

Un contrôle a priori en ce qu’il impose l’exigence
d’une approbation préalable (explicite ou tacite) de
l’autorité compétente à l’entrée en vigueur des actes
des communes

Un contrôle pésant en ce qu'il reconnaît, au profit de
l'autorité administrative un pouvoir d’annulation
des actes entrepris par des communes, voire de
substitution aux organes de celles –ci

Un contrôle de portée considérable puisqu'il
concerne à la fois les organes et les personnes qui les
composent, ainsi que les actes émis aussi bien par le
conseil municipal que par l'exécutif communal

Un contrôle à double composantes (administratif et
budgétaire)

.

صادقةموجودإلزاميةيعنيااقبليةرقابة✓
ال لطةمن(ضمنيةمموصريحة)م بقة

دمتالبلقراراتتصب مم قبلالمختصة
نافذة
حقارسةاالإداريةلل لطةتتي قويةرقابة✓

لمحالحلولوحتىالبلدمتقراراتإلغاء
هيئاتها
الهيئاتعل تنصب نهاهامبعدلهارقابة✓

إلىةإضافتشكلهاالتيا شخاصعل كما
يذيالتنفوالجهازالبلديالمجلسقرارات
البلدي

وميزانويةإداريةمزدوجةرقابة✓

ماه  ممهم ايزات منظومة الرقابة بموريتانيا-ج



D. Evolution du processus du contrôle de légalité en Mauritanie ?

❖6 Mai1990 : délégation (MIPT ) aux Hakems et
Walis le pouvoir d'approbation et d'annulation de
l'autorité de Tutelle sur les actes du conseil
municipal et du Maire à l'exception de ceux prévus

aux articles 32 et 33 de l'ordonnance n° 87.289 du 20
octobre 1987 (Arrêté N°R.079 /MIPT du 6 Mai
1990, Portant délégation de certains pouvoirs de
Tutelle aux Wali et aux Hakem).
❖ 6 septembre 1990 : délégation conjoint (MIPT /
MEF) aux Walis le pouvoir d'approbation des
budgets des communes rurales. (ARRETE

CONJOINT N° R. 171 / MIPT/MF du 6 septembre
1990 portant délégation de certains pouvoirs de
tutelle en matière d'approbation des budgets des
communes rurales aux walis)

والحكامالولاةتفويض:1990مايو06✓
بالمصادقةالخاصةالوصايةاختصاصات

البيديالمجيسقراراتبشأنوالإلغاء
يالواردةالمداولاتيباستثناءوالعمدة  

 
ف

يالأمرمن33و32المادتي  ي رقمالقانون 
اکتوبر20بتاري    خالصادر87-289

بتاري    خالصادر،079ترقمالمقرر)1987
ي،1990مايو06  

بعضبتفويضالقاض 
(والحكامليولاةالوصايةاختصاصات

ي6✓ الولاةتفويض:1990سبتمي 

انياتعلىالمصادقةاختصاصات مي  
كالمقرر)الريفيةالبيديات -تمرقالمشير

ي1990مايو06بتاري    خالصادر171  
القاض 

(يولاةلالوصايةاختصاصاتبعضبتفويض

تطور م ار رقابة الشرعية بموريتانيا-د



D. Evolution du processus du contrôle de légalité en Mauritanie ?

❖8 janvier 2002 : Le Ministre de l’Intérieur délégua:
➢ Aux Walis le pouvoir de tutelle sur certaines
délibérations citées à l’article 33 de l'ordonnance 87.
289 du 20 Octobre 1987.
➢Aux Hakems le pouvoir de tutelle sur les actes cités
aux articles 8, 9, 11,15, 18,38 et 43 de l'Ordonnance

87.289 du 20 octobre 1987 (Arrêté n° R1040/MIPT du
8 janvier 2002 portant délégation du pouvoir de
tutelle)
1 aout 2002 : Le Ministre de l’Intérieur et le Ministre
des Finances déléguèrent aux Walis le pouvoir de
tutelle sur certaines délibérations citées à l’article 32
de l'ordonnance 87. 289 du 20 Octobre 1987

(Arrêté n° R 875/MIPT/MF du 1 aout 2002 portant
délégation du pouvoir de tutelle)

.

:بتفويضالداخييةوزيرقام:2002يناير08✓
مداولاتيبعضعلىالمصادقةسيطةالولاة✓

يالمحددةالبيديةالمجالس  
 
من33المادةف

يالأمر  
 
289.87رقمالقانون

ةالمحددالقراراتعلىالمصادقةسيطةالحكام✓
ي  
 
الأمرمن43,38,18,15,11,9,8الموادف

ي  
 
أكتوبر20بتاري    خالصادر289.87رقمالقانون
المتضمنمبدو/1040رقمالمقرر)1987
(الوصايةسيطاتبعضتفويض

ووزيرالداخييةوزيرقام:2002أغسطسفاتح✓
لىعالمصادقةسيطةالولاةبتفويضالمالية
يالمحددةالمداولاتيبعض  

 
الأمرمن32المادةف

ي  
 
كالمقرر)289.87رقمالقانون ترقممشير
فاتحبتاري    خالصادرمو/مبدو875

بعضتفويضالمتضمن2002أغسطس
الوصايةسيطات

تطور م ار رقابة الشرعية بموريتانيا-ج



D. Evolution du processus du contrôle de légalité en Mauritanie ?

❖2006 : institution, par circulaire du MIPT, d’une
commission régionale de tutelle dans chaque Wilaya.
Cette commission est composée d’un des Walis
Mouçaid (en cas de présence d’un Wali Mouçaid
chargé des affaires communales), du Trésorier
Régional, du Chef d’Inspection des Impôts, du Hakem
de la Moughataa concernée par les actes des
communes de son ressort, ainsi que du chargé du
contrôle de légalité et du conseil aux communes dans
les Wilayas qui en disposent.
31.12.2007 : Création et organisation des DR du 
MDAT. Le DR-MDAT instruit les actes soumis au
contrôle du Wali et assiste les Hakems.
13.06.2017 : Réorganisation des DRDDL

.

بموجب،جهويةوصايةلجنةإنشاء:2006❖
يبرئاسةولايةكلمستوىعلىتعميم، الوالى 

ي)المساعدينالولاةأحدوبعضوية اعدالمسالوالى 
يالبيديةبالشؤونالمكيف  

 
،(حضورهحالةف

الجهويوالمديرليخزينة،الجهويوالمدير
ائب، يالمقاطعةوحاكمليض   

ديةالبيتقعالتر
،اختصاصهدائرةضمن ان  

لىإبالإضافةالير
عيةبرقابةالمكيف المشورةوتقديمالشر
يليبيديات  
 
يالولاياتف  

.بهايوجدالتر
ي31❖ المندوبياتوتنظيمإنشاء:2007دجمي 

يوالاستصلاحاللامركزيةلوزارةالجهوية يالير ..ان  
القراراتبفحصالجهويالمندوبيقوم

،لرقابةالخاضعة .الحكاميساعدكماالوالى 
المندوبياتتنظيمإعادة:2017.06.13❖

الجهوية

تطور م ار رقابة الشرعية بموريتانيا-ج



1)لرقابةباالماليةووزيرالداخليةوزيريقوم
:عل المشتركة

تبرمسالتيبالقروضالمتعلقةالمداولات
كللبالن بة)ستمن التيوبالضمانات
(البلدمت

البلدية؛ميزانية▪
ممعباءمنةالمتضوالوصامالهباترفهمموقبول▪

؛خاصةوتخصيصاتمالية
آخر؛إلىفصلمنالإعتماداتتحويل▪
النظمارإطفيالضريبيالوعاءطريقةتحديد▪

لبلدية؛الفائدةتحصيلهاوطرق بهاالمعمول
قاريةالعالممتلكاتمبادلةمموبيعممواقتناء▪

عواصملبلدمتبالن بة)للبلديةالخاصة
(انواكشوطولامتوبلدمتالولامت

E. Les autorités en charge du  contrôle

1. Le Ministre de l’Intérieur et le Ministre 
des Finances contrôlent conjointement,

- Pour toutes les communes : les délibérations relatives 
aux emprunts à contracter et aux garanties à consentir 
;

- Pour les communes chef-lieu de Wilaya et les 
communes de Nouakchott, les délibérations sur :
▪Le budget de la commune ;
▪Les acceptations ou refus de dons ou legs comportant 
des charges ou une affectation spéciale ;
▪Les transferts de crédits de chapitre à chapitre ;
▪La fixation dans le cadre des lois et règlements en 
vigueur du mode d’assiette des tarifs,
▪Redevances et droits perçus au profit de la commune,
▪Les acquisitions, aliénations échanges portant sur les 
immeubles du domaine privé de la commune.

المكلفة بالرقابةال لطات -ه



ل بالن ددددددبة لكدددددد)يمددددددار  وزيددددددر الداخليددددددة ( 2
لمتعلقدة الرقابدة علد  المدداولات ا( البلدمت

:ب
م العددددداالددددددومينندددددز  ت ددددد يل اتلكدددددات ❖

؛للبلدية
قددرر في حدددود مبلددح سددي دد بمالمعاوضددات❖

داخليدددة بالمشدددترن مدددن الدددوزيرين المكلفدددين 
المدددادة ا ولى مدددن المقدددرر رقدددم )وبالماليدددة
8م الصدددددددادر بتددددددداري  بدو/ 1040
المتضددددددمن تفدددددويه بعدددددده2002ينددددداير 

(سلطات الوصاية

E. Les autorités en charge du  contrôle

2) Le Ministre de l’Intérieur contrôle
pour toutes les communes:

❖les délibérations de déclassement du
domaine public

❖ les délibérations autorisant les
transactions supérieures à un montant à
fixer par arrêté conjoint des Ministres
chargés de l’Intérieur et des Finances
(Article 1er de l’Arrêté n° R1040/MIPT
du 8 janvier 2002 portant délégation du
pouvoir de tutelle)

المكلفة بالرقابةال لطات -ه



3 ) اخليدددة بتفدددويه مشدددترن مدددن وزيدددري الديمدددار  الدددولاة
يدة والحضدرية والمالية الرقابدة علد  مدداولات البلددمت الريف

:بلقة المتع(غير عواصم الولامت وبلدمت نواكشوط)
ميزانية البلدية؛▪
اء ماليدددة قبدددول ممو رفددده الهبدددات والوصدددام المتضدددمنة ممعبددد▪

خاصة وتخصيصات
من فصل إلى آخر؛الإعتماداتتحويل ▪
  بهاالمعمول تحديد طريقة الوعاء الضريبي في  إطار النظم▪

وطرق تحصيلها لفائدة البلدية؛
اصدددددة اقتنددددداء ممو بيدددددع ممو مبادلدددددة الممتلكدددددات العقاريدددددة الخ▪

.للبلدية
و/ مبدو875تالمددادة ا ولى مددن المقددرر المشددترن رقددم )
المتضددمن تفددويه بعدده2002ممغ ددطس 1صددادر بتدداري  م

(سلطات الوصاية

D. Les autorités en charge du  
contrôle

3.Les walis contrôlent par délégation du Ministre de l’Intérieur
et des Finances les délibérations (des communes rurales et
urbaines à l’exception des communes chef-lieux de wilayas et les
communes de Nouakchott ) portant sur:
▪Le budget de la commune ;
▪Les acceptations ou refus de dons ou legs comportant des 
charges ou une affectation spéciale ;
▪Les transferts de crédits de chapitre à chapitre ;
▪La fixation dans le cadre des lois et règlements en vigueur du 
mode d’assiette des tarifs,
▪Redevances et droits perçus au profit de la commune,
▪Les acquisitions, aliénations échanges portant sur les immeubles 
du domaine privé de la commune.

(Article 1er de l’Arrêté n° R 875/MIPT/MF du 1 aout 2002 
portant délégation du pouvoir de tutelle)

المكلفة بالرقابةال لطات -ه



3 ) بتفددددويه مددددن وزيددددركمددددا يمددددار  الددددولاة
:لقة بالداخلية الرقابة عل  المداولات المتع

لعموميةت ميدة الشوار  والم احات والمباني ا❖
لصدد ة التنظيمددات العامددة للشددوار  والبندداء وا❖

ا؛والوقائية في إطار القوانين المعمول به
.لبلدياللم لسالنظام الداخل ❖
و / 1040المددادة ا ولى مددن المقددرر رقددم )

2002يناير 8ب م الصادر بتاري  د
المتضددددددددمن تفددددددددويه بعدددددددده سددددددددلطات

(الوصاية

D. Les autorités en charge du  
contrôle

3.Les walis contrôlent par délégation du
Ministre chargé de l’Intérieur les
délibérations portant sur:

❖ La dénomination des rues, places  
et bâtiments publics

❖les règlements généraux de voirie, 
de construction et d’hygiène dans le 
cadre des lois et règlements en 
vigueur;

❖le règlement intérieur du conseil 
municipal.

(Article 1er de l’Arrêté n° R1040/MIPT du 8 janvier 
2002 portant délégation du pouvoir de tutelle)

المكلفة بالرقابةال لطات -ه



ادقة عل  سلطة المصيمار  الحكام بتفويه من وزير الداخلية ( 4
تمديد فترة جل ات المجلس البلدي؛❖
طلب عقد دورة استثنائية للم لس البلدي❖
ديالمصادقة عل  عقد دورة عادية إجبارية للم لس البل❖
ائية المصدددادقة علددد  جددددول ممعمدددال الددددورات العاديدددة والاسدددتثن❖

للم لس البلدي ممو تعديلها ؛
قرارات النطق بالجل ات ال رية للم لس البلدي ؛❖
عل  س ل مداولات المجلس البلديالتاشير❖

 يتخدذونها كما يمار  الحكام الرقابة الهرمية عل  قرارات العمدد الدتي
مدن 58  المدادة (قدرارات الشدرطة البلديدة)بوصدفهم وكدلاء للدولدة

289.87ا مر القانوني رقم 

.

4.Les Hakems exercent par délégation du Ministre
chargé de l’Intérieur le pouvoir sur:

❖La prolongation des sessions du conseil municipal ;

❖l’approbation de l’ordre du jour des réunions 
extraordinaires du conseil municipal ;

❖l’approbation ou la modification de l’ordre de jour 
des sessions ordinaires ou extraordinaires du conseil 
municipal ;

❖les décisions prononçant le huis clos des réunions du 
conseil municipal ;

❖le paraphage des registres de délibérations du conseil 
municipal

Les Hakems exercent le contrôle hiérarchique des 
arrêtés du Maire pris au nom de l’état (police 
municipale) article 58 de l’ordonnance 87-289.

  D. Les autorités en charge duالمكلفة برقابة المشروعية ال لطات -ه
contrôle de légalité  



:القانو بقوةلاغيةتعتبر
ياتصلاحخارجبموضو المتعلقةتداولاالم

ممورسم  الرةمقخارجالمتخذةممو البلديالمجلس
.القانونيةالدوراتخارج
ممويةتشريعنصوصاتنتهكالتيتداولاالم

.تنظيمية
لسالمجمنممعضاءفيهايشارنالتيتداولاالم

موكلاسطةبوممومباشرة منهاي تفيدو  البلدي
.عنهم

(87.289من ا مر القانوني رقم 31المادة )

Sont nulles de plein droit :
•Les délibérations portant sur un objet
étranger aux attributions du conseil
municipal et celles prises hors des locaux
officiels ou en dehors des sessions légales.
•Les délibérations prises en violation de la
législation et la réglementation
•Les délibérations auxquelles ont pris
part des membres du conseil municipal
intéressés soit en leur nom propre, soit
comme mandataire à l’affaire qui en a fait
l’objet.

(Article 31 de l’Ordonnance 87-289)

N.Bتنبي 



F. Processus du contrôle

 1) À partir de quand le représentant de l’Etat
exerce -t-il son contrôle ?

 Le représentant de l’Etat ne peut exercer son
contrôle qu’après avoir reçu l’acte transmis
par la commune.

 2) les actes concernés par le contrôle

❑ Toutes les délibérations du Conseil municipal
(article 34 de l’Ordonnance 87-289) ;

❑ Tous les arrêtés et les contrats signés par le
Maire ou son délégataire

Tous ces actes doivent être obligatoirement  
transmis à l’autorité de tutelle

1 )ابتدددددداء مددددددن ممي اريدددددد  تبدددددددمم اارسددددددة
الرقابة؟

إلا بعدد لايمكن لممثل الدولة اارسة رقابتد  
لديةاستلام القرارات المحالة من طرف الب

2 ) القرارات التي تخضع للرقابة:
34المدادة ) كل مدداولات المجلدس البلددي❑

؛( 289-87من ا مر القانوني 
عمددة والعقدود الموقعدة مدن الالمقراراتكل ❑

ممو من يفوض 
ة إلى سلطتجب إحالة كل هذة القرارات 

الوصاية

م ار المراقبة-و



 3) le délai de transmission des actes

 Les actes doivent être transmis à l’autorité
de tutelle dans les 8 (huit) jours suivant
leur adoption (Article 30 de l'Ordonnance
87.289).

 Remarque : Les décisions du maire,
agissant au nom de l’Etat, sont exécutoires
dès leur publication ou notification. Elles
sont immédiatement transmises à
l’autorité administrative locale qui peut les
annuler ou les modifier à tout
moment(Article 58 de l’ord. 87-289).

3 )راراتالآجال التي يجب مم  تحال خلالها الق
ريدددد  مددددن اقددددرارات في ممجددددل مانيددددة مممم الالتُحدددد

30دة المددا)إلى سددلطة الوصددايةالمصددادقة عليهددا 
( .87.289من ا مر القانوني 

 لا قدددرارات العمددددة بوصدددف  وكدددي:ملاحظدددة
ا  ممو للدولدددددة قابلدددددة للتنفيدددددذ فدددددور إعلانهددددد
ل دلطة إبلاغها  ويجب مم  ترسدل فدورا إلى ا
يهددددا ممو الإداريددددة المحليددددة الددددتي يمكددددن مم  تلغ

مدددددن 58المدددددادة ) . تغيرهدددددا في كدددددل وقددددد 
(.  289-87ا مر القانوني 

F. Processus de contrôleم ار المراقبة-و



 4)Les délais d’exécution des actes

 Les délais d’exécution varient selon le type nature de
l’acte transmis :

• les délibérations visées aux articles 32 et 33 de l’ord.
87-289 sont exécutoires dans un délai de 45
(quarante cinq) jours après leur transmission à
l’autorité de tutelle (Article 34 de l’ord. 87-289).

• les autres délibérations sont exécutoires dans un
délai de 20 (vingt) jours après leur transmission à
l’autorité de tutelle. (Article 34 de l’ord. 87-289).

• les décisions du maire visées à l’article 52 de l’ord.
87-289 sont exécutoires dans un délai de 10 (dix)
jours, après leur transmission à l’autorité de tutelle
(Article 52 de l’ord. 87-289).

4 )آجال نفاذ قرارات البلدية
تمد  تختلف هذة الآجال ح ب نو  القدرار الدذي

:إحالت 
مدددددن 33و32المدددددداولات المحدددددددة في المدددددادتين ▪

جددل تعُتددبر نافددذة  في مم289. 87ا مددر القددانوني 
ادة المد)يوما من إيداعها لدد  سدلطة الوصداية 45
؛(289. 87من ا مر القانوني 34

20ل المددددداولات ا خددددر  تعُتددددبر نافددددذة  في ممجدددد ▪
34المدادة )يوما من إيداعها لدد  سدلطة الوصداية 

؛(87.289من الامر القانوني 
مددن ا مددر 52المددادة قدرارات العمدددة المددذكورة في ▪

10تعُتددددبر نافددددذة  في ممجددددل 289. 87القددددانوني 
52المدادة )مممم من إيدداعها لدد  سدلطة الوصداية 

؛(87.289من الامر القانوني 

F. Processus de contrôleم ار المراقبة-ز



❖ a) Les exigences relatives à la formulation de l’acte et notamment

▪ l’identification de la collectivité (existence de documents
standards mis à disposition par la Direction Générale des
Collectivités Territoriales) ;

▪ la numérotation de l’acte au niveau des archives communales et
classement au niveau de l’autorité de tutelle collectivité (existence
de documents standards mis à disposition par la Direction
Générale des Collectivités Territoriales) ;

▪ l’ objet de l’acte (à vérifier en relation avec les compétences de la
collectivité ) ;

▪ l’existence des attendus, des visas et exposés des motifs ;

▪ la signature de l’acte et la mention de la qualité du ou des
signataires (un point d’attention sur les aspects relatifs à la
délégation) ;

▪ le respect du principe du parallélisme des formes, singulièrement
lorsque l’acte dont la régularité est appréciée a été entrepris pour
modifier, compléter ou annuler un autre acte de même nature.

1-للقرارالخارجيةالشرعيةرقابة
وخصوصاالقراربصياغةالمتعلقةالمتطلبات-ا:
منلدمتالبتصرفتح موضوعةنموذجيةوثائقوجود)المجموعةرممسية▪

(الإقليمية؟للم موعاتالعامةالمديريةطرف
سلطة تو معل وترتيب البلديةالوثائقم تو عل القرارترقيم▪

طرفمنالبلدمتتصرفتح موضوعةنموذجيةوثائقوجود)الوصاية
(الإقليمية؟للم موعاتالعامةالمديرية

(الإقليميةالمجموعةصلاحياتمنانطلاقامن الت ققيتم)القرارموضو ▪
القرارلاتخاذممدتالتيللأسبابوعرضالتأشيراتوجود▪
الجوانبإلىالانتباةيجب)مموموق ِّعي /موق ِّع صفةوتحديدالقرارتوقيع▪

(بالتفويهالمتعلقة
يلغ مموممويكمليعدلإ لقراريمكنلاإذاا شكال توازيمبدمماحترام▪

القانونيةالتراتبيةم تو نفسمنقراراإلا

1° Le contrôle de la légalité externe de l’acte

G. L’ objet du contrôle موضو  الرقابة-ح



❖ b) Les exigences afférentes à l’organe auteur de l’acte dont :

✓ le respect des règles de convocation du conseil municipal et notamment
de celles qui concernent les délais et la publicité des convocations dudit
conseil ;

✓ la vérification du lieu de la réunion du Conseil municipal et que

- les personnes qui ont participé à la délibération avaient bien qualité à cet
effet ;

- l’autorité administrative compétente a bien été informée de la réunion du
Conseil et a reçu le procès-verbal de séance ;

 le quorum requis était atteint pour prendre la décision finale ;

- la date de l’acte est correcte et conforme aux dates de la session pour une
délibération ;

- le document n’est ni antidaté ni postdaté et qu’il n’a pas déjà produit ses
effets avant d’être transmis, ou approuvé et qu’il ne comporte aucune
possibilité de rétroactivité.

 NB./ Les actes des collectivités locales considérés par le représentant de
l’Etat nuls pour vices de forme sont annulés par celui-ci.

1° Le contrôle de la légalité externe de l’acte (suite)

ا المتطلبات المتعلقة بالهيئة التي اتخذت القرار ومنه-ب:
ة بآجال احترام قواعد استدعاء المجلس البلدي خصوصا تلك المتعلق▪

وإشهار الاستدعاءات 
:الت قق من مكا  انعقاد دورة المجلس البلدي وا  ▪
ا شخاص الذين شاركوا في المداولات يحق لهم ذلك-
 ةال لطة الإدارية المختصة تم إبلاغها وتوصل  بم ضر الجل-
حصول النصاب القانوني المطلوب لاتخاذ القرار النهائ -
ص ي  ومطابق لتواري  الدورة ( المداولات) اري  القرار-
ر قبل إحالتها ممو الوثيقة لم ت رخ قبل الدورة وممنها لم تترتب عليها ممية آثا-

المصادقة عليها وممنها ليس لها ممثر رجع 
لاغية ب بب قرارات المجموعات الإقليمية التي يعتبرها اثل الدولة: ملاحظة 

العيوب الشكلية يمكن الغاؤها من طرف هذا ا خير

(ابع)رقابة الشرعية الخارجية للقرار-1



❖ Objectif : s’assurer que les actes des collectivités locales
respectent pleinement le "bloc de légalité" représenté par
l’ensemble des lois et règlements, et qu’ils ne sont pas
entachés de détournement de pouvoir.

Le contrôle de légalité doit permettre de vérifier que les actes
des communes respectent scrupuleusement :

▪ le principe de liberté de circulation ;

▪ la liberté d’opinion, d’association, de réunion, de
commerce et d’industrie ;

▪ le principe d’égalité devant la réglementation, devant
l’impôt, les charges publiques, les services publics, dans
l’accès aux emplois publics et au domaine public

▪ les règles afférentes à la continuité et la neutralité des
services publics et à la non rétroactivité des actes
administratifs.

ية تحترم التأكد من مم  قرارات المجموعات المحل: الهدف ❖
لتع دف في القوانين والنظم وممنها لي   مشوبة بعيب ا

استعمال ال لطة
تحددترم تمكددن رقابددة الشددرعية مددن التأكددد مم  قددرارات العمدددة

: بشكل ام 
مبدمم حرية تنقل المواطنين▪
حرية الرممي والت مع والت ارة والصناعة▪
ات مبددددمم الم ددداواة مممدددام الدددنظم  مممدددام الضدددريبة  النفقددد▪

العموميدة العمومية  المرافق العمومية  الولوج للوظائف
والدومين العام

ق العموميددة القواعددد المتعلقددة باسددتمرارية وحياديددة المرافدد▪
وعدم رجعية القرارات الإدارية

2° Le contrôle de la légalité interne de l’acte رقابة شرعية القرارات الداخلية للقرار-2



H. les conséquences du contrôle de légalité 

 Àl’issuedececontrôle,deuxcasdefigurepeuventseprésenter:

 1er cas : l’autorité en charge du contrôle estime que l’acte

transmis est juridiquement correct. elle prend un arrêté

d’approbation et le notifie à la commune sans attendre le terme

du délai d’approbation tacite de manière à ne pas retarder

l’exécutiondesdécisionscommunales.

 2eme cas : l’autorité en charge du contrôle estime que l’acte

transmis est entaché d’illégalité. Dans ce cas, elle informe alors

sansdélai,parécrit, l’autorité localeet luicommuniquetoutes les

précisions sur les illégalités invoquées à l’encontre de l’acte pour

que celle-ci procède à la correction des inégalités constatées. À

défaut de cette correction, elle rédige l’arrêté d’annulation et le

notifieà lacommune.

 هنان حالتا  يمكن مم  تنت ا:
ة مم  القدددرار مم  تتأكدددد ال دددلطة المكلفدددة بالرقابددد: الحالدددة ا ولى

ة؛ عندد ذلدك  الذي تم  إحالت  إليها سليم من الناحية القانوني
  انتظار انقضداء مقررا بالمصادقة وتبلغ  إلى البلدية دوتيتخذ

رارات ممجددددل المصددددادقة حددددتى لا يت ددددبب ذلددددك في تعطيددددل قدددد
.  البلدية

ة مم  القددددرار مم  تجددددزم ال ددددلطة المكلفددددة بالرقابدددد: الحالددددة الثانيددددة
وفي . قانونيدةالذي تم  إحالت  إليها ليس سليما من الناحية ال
مدع توضدي  هذة الحالة يجب عليها إبدلا  البلديدة فدورا بدذلك
ن تصدد ي  كافدة الجواندب الغددير قانونيدة للقدرار حددتى تدتمكن مد

بة تتخذ وعندددما لا يقددام بالتصدد ي ات المناسدد. تلددك الجوانددب
.مقررا برفه القرار وتبلغ  إلى البلدية

نتائج رقابة الشرعية-ط



I. L’exercice des voies du recours contre 

la décision de l’autorité de tutelle

 Nature juridique de la décision d’annulation
: un acte administratif et en tant que tel
susceptible de recours pour excès de pouvoir

 Juridiction compétente : la Chambre
administrative de la Cour Suprême, statuant
en premier et dernier ressort.

 Qui a qualité et capacité pour ester en justice
: Le Maire en vertu de ses pouvoirs légaux.

 Procédure judiciaire : l’introduction,
l’instruction et le jugement du recours ont
lieu conformément à l’article 28 du Code de
procédure civile, commerciale et
administrative.

قرارال:الإلغاءلقرارالقانونيةالطبيعة
فيلتلاللطعنقابلهوحيثمنالإداري
ال لطةاستعمالفيالتع ف

لمحكمةباالإداريةالغرفة:المختصالقضاء
.نهائياوابتدائيافي تنظرالتيالعليا

قاض التوصلاحيةبصفةيتمتعالذيمن
لمحليةال لطات طبقاالعمدة:القضاءمممام
الب والملفإعداديتم:القضائ الإجراء

من28المادة حكامطبقاالطعنفي
والت اريةالمدنيةالإجراءاتمدونة

.والإدارية

ممارسةيالبيدياتيلحقيالطعنيضديقراري-ي
الوصايةسيطةي



الإنتباهشكرا على 
Merci de votre attention 
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