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A. Définition?

% Le controle de Ilégalité est une
procédure qui permet au représentant de
I'Etat de vérifier, que les actes pris par
les collectivités territoriales sont conformes
aux lois et aux reglements en vigueur.
Il s'agit d'un controle a posteriori des
actes, apres transmission de ceux-ci au
représentant de I'Etat
+Il est'la contrepartie du principe
congtitutionnel de libre administration des
collectivités territoriales
</En Mauvuritanie il est plus approprié
d’utiliser le terme contréle de tutelle, car il
s’agit d’'un contréle a priori c'est-a-dire que
les actes des collectivités territoriales ne
deviennent exéculoires qu’'apres leur
\ approbation par le représentant de I'Etat.
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B. Controle et autonomie des collectivités territoriales :

deux notions conciliables?

Pas de contradiction entre les deux notions, car le
controle constitue le complément indispensable des
responsabilités confiées aux collectivités territoriales, et
permettent a ’Etat de faire prévaloir ’intérét général
dont il a la charge.
Exercé sur les collectivités territoriales, ce controle
s’inscrit dapns ’exigence de la préservation du caractére
unitaire /de DI’Etat et marque la soumission des
collectivités a la loi. Il s'agit, in fine, d'un controle
justifié par les principes d’égalité devant la loi, d’unicité
et/d’indivisibilité du territoire.

a controle de tutelle est inhérent a 1'organisation de la
décentralisation. Elle est donc insusceptible de

suppression mais peut faire l'objet de réaménagements

| dans le sens de son assouplissement
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C. Quelle sont les principales caractéristiques du dispositif de
controle en vigueur en Mauritanie ?

“"Un controle a priori en ce qu’il impose I’exigence
d’une approbation préalable (explicite ou tacite) de
P’autorité compétente a I’entrée en vigueur des actes
des communes

“*"Un controle pésant en ce qu'il reconnait, au profit de
I'autorité administrative un pouvoir d’annulation

des actes” entrepris par des communes, voire de

| substitution aux organes de celles —ci

“"Un /controle de portée considérable puisqu'il
\ coxcerne 2 la fois les organes et les personnes qui les
composent, ainsi que les actes émis aussi bien par le

¢onseil municipal que par 1'exécutif communal

hudgétaire)

‘°\ n controle a double composantes (administratif et
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D. Evolution du processus du controle de légalite en Mauritanie ? Wik 1998 &b fw 44\9) )u Ly —a

pSdly 8Y¢)l asgal 144 gl LV
“*6 Mail990 : délégation (MIPT ) aux Hakems et 49.)L,a.on 4! 4""’03" ‘; Slolais
Walis le pouvoir d'approbation et d'annulation de ‘5"\'““" U‘J’o“"" ubbs Uu“" ;W}"g
'autorité de Tutelle sur les actes du conseil d Ba)lgdl Ygldall slidBusl  Bueally
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D. Evolution du processus du contrdle de légalité en Mauritanie ? Wikyel & pddl 48y jluns ygla -z
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. 1 aput 2002 : Le Ministre de I’Intérieur et le Ministre
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D. Evolution du processus du controle de légalité en Mauritanie ?

#2006 : institution, par circulaire du MIPT, d’une
commission régionale de tutelle dans chaque Wilaya.
Cette commission est composée d’un des Walis
Moucaid (en cas de présence d’un Wali Moucaid
chargé des affaires communales), du Trésorier
Régional, dy Chef d’Inspection des Impots, du Hakem
de Ia
communes de son ressort, ainsi que du chargé du

Moughataa concernée par les actes des
controle de légalité et du conseil aux communes dans
" leyWilayas qui en disposent.
.12.2007 : Création et organisation des DR du
DAT. Le DR-MDAT instruit les actes soumis au
controle du Wali et assiste les Hakems.
\ 13.06.2017 : Réorganisation des DRDDL
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E. Les autorités en charge du controle 36 j“? 1310 el i— 2

) LB L AIW) gieg A1) pig agdy () B
1. Le Ministre de I'Interieur et le Ministre Jb DO e & f 2 (’f;" ( i
des Finances conirolenf conjoinfement, P CRS A

- Pour toutes les communes : les délibérations relatives (/™ éj ‘ ° 3}53 b ) o 3"&‘ o
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dés charges ou une affectation spéciale ; (..hJ\ )Ua\ 3 < J,d\ cle 33\
Les transferts de crédits de chapitre a chapitre ; cdodlldt ausdl | gl PP d;b 9 ‘\_‘5 J }“"'L‘

®LLa fixation dans le cadre des lois et réeglements en 3\,{)\.5.&3\ ISkt @ Sles ji o ji ¢ Ludl
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g o\ 5s bl dwdl) Ll dsl-
(LSl OuYy by LYl

aux emprunts a contracter et aux garanties a consentir
5

- Pour les communes chef-lieu de Wilaya et les

communes de Nouakchott, les délibérations sur :

®"Redevances et droits percus au profit de la commune,
®Les acquisitions, aliénations échanges portant sur les

immeubles du domaine privé de la commune.




E. Les autorités en charge du controle Lo JSL: LS el di—a
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*%* les delibérations autorisant les
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D. Les autorités en charge du 3B Ju S Slalui— 2

controle -
LAY gy oo St igdn S skt (W
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D. Les autorités en charge du
controle

3.Les walis controlent par délégation du

Ministre chargé de DPIntérieur les

délibérations portant sur:

** La dénomination des rues, places
et batiments publics

s¢*les féglements généraux de voirie,

de Construction et d’hygiene dans le

cadre des lois et reglements en
igueur;

‘ N L] r [ L]
*%*le reglement interieur du conseil
municipal.

(Article 1er de I’Arrété n°® R1040/MIPT du 8 janvier
2002 portant délégation du pouvoir de tutelle)
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D. Les autorités en charge du i g il 48y 2SI cotloldi— 2

controle de légalite N __ .
61'; Balalt dalw 4,,1.‘5-\.0\ 239 P RSRY {a\g}-\ ue)LC” (f

4.L.es Hakems exercent par délégation du Ministre (k! ) Ol 358 Wyld
é.&,ﬂ u.J.’w.ﬂ dolice) 8y98 Ade b
S o) dyyler) Lisle 8y9s Lde Jo DBsLal
Il sl Olygudl Jlesl Jodr o 3Ll
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**’approbation ou la modification de I’ordre de jour ) . I
des sessions ordinaires ou extraordinaires du conseil E gkl el gt SLASL gadl Oyl 3 s

municipal ; é.\.U\ u.\.lgj-\ CJY}\M J:w ‘515« j:.’iaw\ oo

‘ r L3 o L3 r o
*%*1¢s décisions prononcant le huis clos des réunions du
pnseil municipal ;

chargé de I’Intérieur le pouvoir sur:
. o o o . L3
*%*La prolongation des sessions du conseil municipal ;

’ L3 L3 r L3
**’approbation de I’ordre du jour des réunions
extraordinaires du conseil municipal ;

U gdsey 31 daall Syl B e da B LB 2l uyls LS
oo OA 83U (Al A adt iy, B) Agld 3S) aghoos
YAGAY o3y gl )

+*le paraphage des registres de délibérations du conseil
municipal

es Hakems exercent le controle hiérarchique des
arrétés du Maire pris au nom de I’état (police
yunicipale) article S8 de I’ordonnance 87-289.




N.B

ont nulles de plein droit :
°Les délibérations portant sur un objet
étranger aux attributions du conseil
municipal et celles prises hors des locaux
officiels ou en dehors des sessions légales.
*Les délibérations prises en violation de la
législation et la réglementation
°Le¢s délibérations auxquelles ont pris
part des membres du conseil municipal
ntéressés soit en leur nom propre, soit
comme mandataire a I’affaire qui en a fait
I’objet.
(Article 3) de I’Ordonnance 87-289)
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F. Processus du controle

® 1) A partir de quand le représentant de I’Etat
exerce -t-il son controle ?

B Le représentant de ’Etat ne peut exercer son
controle qu’aprés avoir recu l’acte transmis
par la commune.

B 2) les actes concernés par le controle

(] Toutes les délibérations du Conseil municipal
(arficle 34 de I’Ordonnance 87-289) ;

L] Pous les arrétés et les contrats signés par le
aire ou son délégataire

Tous ces actes doivent étre obligatoirement

\

transmis a ’autorité de tutelle

ABIL slws —
Zt_.o)\.: TA_J @)\3 éi = 9\.\_’:.3\ (1-
FRER]
Ary W) By dayle gl Jaol SyYm
) @b e At oty ) aa!

L BB a2 G oyl dl (YR

¥é el o) st &Yl ST
C(YAR=AY gl 30

Buanll ps dadgl) 3gdally ity Al ST
4Ldy o 9

ol ) OV A oda S| £
WA




F. Processus de controle

B 3) le délai de transmission des actes

B ] .es actes doivent étre transmis a I’autorité
de tutelle dans les 8 (huit) jours suivant

leur adoption (Article 30 de I'Ordonnance
87.289).

» Remal;(ﬁe : Les décisions du maire,

agis/&ént au nom de I’Etat, sont exécutoires

d}:é leur publication ou notification. Elles

ont immédiatement transmises a

I’autorité administrative locale qui peut les

annuler ou les modifier a tout
moment(Article S8 de I’ord. 87-289).
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F. Processus de contréle Ad M s —
gl Syl 3 3 JeT (4 =

» i)Les délais d’exécution des actes o C;;'U‘ )‘J‘d‘ &j-’ o™ JL’.&‘ ok LG-L?S »
cad |

o= FY g VY uu:\_L\ S 35J_s uﬁju_&.\ n
— . J—"é"”UMYM AV 3T Y
les d¢libérations visées aux articles 32 et 33 de ’ord. :u‘) il }3‘ il ) gl o Loﬁ ¢ o

87-289 sont exécutoires dans un délai de 45 G(Yl\q AY 3 35\.55‘ )jg‘ o v
(quarante ~ cinq) jours apres leur transmission a )

B ].es délais d’exécution varient selon le type nature de

P’acte transmis :

Pautorjté de tutelle (Article 34 de I’ord. 87-289). v J" NG et 3 oYl
e o:\l‘) 4.3\..953\ dalw el oo by
utres délibérations sont exécutoires dans un G(AV,Y/\‘\ G 33\33‘ f‘g‘ o

délai de 20 (vingt) jours aprés leur transmission a

Voo 0¥ 33 A RN
autorité de tutelle. (Article 34 de ’ord. 87-289). s 3 Yo ‘3 °)3§ Subuon] )Jﬁ

I J_’-\‘} oub}_w YA AV dy\_d\
les décisions du maire visées 4 Particle 52 de Pord. oY 3sWl)) Llogl dblu cld gl oy eb\
87-289 sont exécutoires dans un délai de 10 (dix) c(/\v,y/\q 3 },uj\ j;'ﬁ\

jours, apreés leur transmission a ’autorité de tutelle
Article 52 de I’ord. 87-289).




G. L’ objet du contrdle L 4-“ E9e9
1° Le controle de la 1égalité externe de ’acte
S B de i)l A5 -y

D Loguasy o) Al A Leey ddladl collladll —) BB

»* a) Les exigences relatives a la formulation de ’acte et notamment
Pidentification de la collectivité (existence de documents
standards mis a disposition par la Direction Générale des o <Luld < ) ol ds g0 g0 3.?-:53 g :jz-j) Zs}gé\ :\,,.w\)
Collectivités Territoriales) ; (¢4 BN le U ol i » e J-b

la numérotation de I’acte au niveau des archives communales et

Aol (S gmmn ad g LUl PO (st I o)) g
classement au niveau de autorité de tutelle collectivité (existence = O oo i 7
de documents standards mis a disposition par la Direction dj" o bl Ol O Sgoge drdsh Uy 5}’.'3) :‘iuj“‘
Générale des Collectivités Territoriales) ; ((ja’q’lg‘y\ ole }o:m.U Lokl & ﬁ,&\

(Ao s g0t SLDoo o0 BBl e i) oy ) 1A ¢ 90

P’eyistence des attendus, des visas et exposés des motifs ; )‘J‘M sy ol téj‘ q\.,.«}’\.! S259 QU;.&\:J\ 2§79

I’ objet de'I’acte (a vérifier en relation avec les compétences de la

collecti¥ité ) ;

A signature de D’acte et la mention de la qualit¢é du ou des Calsd! A ol C8) 4.;323.43? /‘Ué}o ide dyisy L @335
signataires (un point d’attention sur les aspects relatifs a la (u" j.ésjb Zikasd |

délégation) ;

le respect du principe du parallélisme des formes, singulierement %‘dﬁj‘ Mﬁ‘ d"u'i ¢l )‘J‘d ‘-«S‘c* Y e} ‘d&'z’w G s“‘f"‘
lorsque I’acte dont la régularité est appréciée a été entrepris pour dy 35\.53\ a&‘j»j‘ S Fod gl oy \)\} Y

odifier, compléter ou annuler un autre acte de méme nature.




1° Le controle de la l1égalité externe de I’acte (suite)

v

v

X8 b) Les exigences afférentes a I’organe auteur de I’acte dont :

le respect des regles de convocation du conseil municipal et notamment
de celles qui concernent les délais et la publicité des convocations dudit

conseil ;
la vérification du lieu de la réunion du Conseil municipal et que

les personnes qui ont participé a la délibération avaient bien qualité a cet
effet ;

I’autorité administrative compétente a bien été informée de la réunion du

Conseil et/a recu le proces-verbal de séance ;
le gorum requis était atteint pour prendre la décision finale ;

la dlate de ’acte est correcte et conforme aux dates de la session pour une

d¢libération ;

e document n’est ni antidaté ni postdaté et qu’il n’a pas déja produit ses
effets avant d’étre transmis, ou approuvé et qu’il ne comporte aucune

possibilité de rétroactivité.

NB./ Les actes des collectivités locales considérés par le représentant de

tat nuls pour vices de forme sont annulés par celui-ci.

(@0) A dmyB- de ) 4,8

D lgeg 8 ) G dadl ddled) bkl —O

Jrb ddlad) L Lo guas ! dst) slodasl Uslgd alf)
Oleledanl lgdlo

D Olg ) sl 3493 SUimil OIS e 3ol
U5 ob 5% Y5l 1S5l oY)
hadsr) s Cdaogig @M & duaasd! dyylaY) dalldl
S 318 3EY Qb gl Cladl Jgea
3y9ul) Fylgd Billasy s (SYglult ) 5181 5oy
o gdl) L3 56T Al e o Ty 8y0) 1B 5 4 AdS)
o A1 el il gl B3Lald
ot &8 Ayl a2 Wpany 31 dredBY1 Olegast) Clyl 3 1 A
Y L J:.b o Bl (S LUSE) O gl




2° Le controle de la légalité interne de ’acte

%* Objectif : s’assurer que les actes des collectivités locales

respectent pleinement le "bloc de légalité" représenté par
I’ensemble des lois et réglements, et qu’ils ne sont pas
entachés de détournement de pouvoir.

Le controle de légalité doit permettre de vérifier que les actes

des communes respectent scrupuleusement :

le principe/de liberté de circulation ;

la libérté d’opinion, d’association, de réunion, de

comperce et d’industrie ;

le/ principe d’égalité devant la réglementation, devant
impot, les charges publiques, les services publics, dans

’acces aux emplois publics et au domaine public

les reégles afférentes a la continuité et la neutralité des
ervices publics et a la non rétroactivité des actes

agdministratifs.
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H. les conséquences du controle de légalité dos j‘w‘ 3\-2\5) @\3-‘ -
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® ler cas : Pautorité en charge du controle estime que Pacte .5y .o i P L) pa ("*‘L“ ! adl-) o (gl
transmis est juridiquement correct. elle prend un arrété . JUast 095 Lt ) ankgg dBalall Iy e dserd
d’approbation et le notifie a la commune sans attendre le terme ab\)_g J_:h.g ‘:g SLYSREEes N = Bl J_?T
du délai d’approbation tacite de maniére a ne pas retarder PIRVAL

™ A Pissue de ce contrdle, deux cas de figure peuvent se présenter :

Pexécution des décisions communales.

D OF g Ju Al Aot a5 OF (sl AU
2ene cas : Pautorité en charge du contrdle estime que Pacte (35 .4d g\l LWl opo Lo o L] adl-) o8 (sl
fansmis est entaché d’illégalité. Dans ce cas, elle informe alors ~ 7=-2 55 a0 iy 158 Al €30 e st I3 oda
sans délai, par écrit, I’autorité locale et lui communique toutesles 7= (= ui,‘,.:,? & )‘fw A 55@ )ﬁ-‘d‘ -1 };." ElLy
précisions sur les illégalités invoquées a 'encontre de Pacte pour des Cae-*’w" < w\:’ e\-a-i N bl g U—"}A‘ NS
que celleci procéde 2 la correction des inégalités constatées. A Auddr 4 asdds )‘J‘a'“ u‘-ef 1y 0
défaut de cette correction, elle rédige I’arrété d’annulation et le

notifie a la commune.




: L’exe‘rc.ic.e des v?ies d1.1 recours contre Jyd dup galall 3o L duyles -8
la décision de I’autorité de tutelle

Nature juridique de la décision d’annulation
un acte administratif et en tant que tel
susceptible de recours pour exces de pouvoir

Juridiction compétente : la Chambre
administrative de la Cour Supréme, statuant
en premier et dernier ressort.

Qui aqualité et capacité pour ester en justice
: Le’Maire en vertu de ses pouvoirs légaux.

Procédure  judiciaire P’introduction,
Pinstruction et le jugement du recours ont
lieu conformément a Particle 28 du Code de
procédure civile, commerciale et
administrative.
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Merci de votre attention
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